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1. NECES IDAD DE MEDIDAS URGENTES

Los interconectes permiten el transporteinterregional y transfronterizo de energia y
electricidady constituyen un requisito previo para el funcionamiento del mercado interior.
Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidon Europea, en su reunion de Hamptale Court
octubre de 2005, subrayaraca hecesidad de una politica reforzpdaafacilitar la realizacion

de los proyectos prioritarios de infraestructuras. Anteriormente, en el Consejo Europeo de
Barcelona de 2002, se habia acordado aumentar hasta%!lId® nivelesminimos de
interconexion entre los Estados miembrastualmente, un nimero significativo de Estados
miembros todavia no ha alcanzado ese objetEbConsejo Europeo de marzo de 2006 inst6

a que se adoptara un plan prioritario de interconexidnRlaab), como parte de la revision
estratégica europea en el sector de la enéRE&E)?. El Consejo Europeo de junio de 2006
solicitd que se apoyaran plenamente los proyectos exteriores de infraestructuras energéticas
con objeto de mejorar la seguridad dedstecimiento.

La Politica Energética para Europa (PEE) debe perseguir el desarrollo de una infraestructura
eficaz en este ambito a fin de alcanzar los objetivos de sostenibilidad, competitividad y
seguridad del abastecimiento

Sostenibilidad Se requiereun namero significativo deanfraestructuras energéticas nuevas

para integrar la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables. Esas
infraestructuras contribuirdn asimismo a mejorar laaefade las capacidades de generacion
nuevas e instiadas a escala europea yeducir Ia inversiones ineficaces erapacidad de
generacion

Competitivdad Para el funcionamiento y desarrollo de un mercado interior de la energia
eficiente resulta esencial disponer de unas infraestructuras eficaces.cadidsuiran a
impulsa el comercio interregional, que gengrauna competencia eficaz y redwc la
posibilidad de abuso de poder del mercado

Sqyuridad del abastecimient®ado que el mercado interior de la energia depende en gran
medida del suministro externo, se requieren fuentes de energia diversificadas y redes
interconectadas adecuadas para garantizar la seguridad del abastecimiento y la solidaridad
entre los Estados miembr{sor ejemplo,islas energéticas)

Politicas y medidas de la UE

La Union Euwopea ha formulado una serie de politicas para apoyar el desarrollo de
infraestructuras energéticas eficaces en Europa

En primer lugar, en sus orientaciones para las redes transeuropeas de energia (orientaciones
RTEE)3, la UE seleccion 314 proyectos dmfraestructuras («proyectos de interés comin),

cuya realizacion debia facilitarse y acelerarse. Entre estos figuran 42 «proyectos de interés
europeo» sumamente prioritarios (anexos 1 y 2), que pueden ser transfronterizos por
naturaleza o tener un impacignificativo sobre la capacidad de transmision transfronteriza.

! Por ejemplo, Polonia, Reino Unido, Espafia, Iflanda, |t&tiancia, Portugal, Bulgaria y Rumania.
2 COM(2007)1 de 10.1.2007.
3 Decision n° 1364/2006/CE. DO L 262 de 22.9.2006, p. 1.
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Las orientaciones prevén un marco para aumentzooedinaciéncontrolar los progresos en
la aplicacion y, cuando proceda, dar apoyo financiero comunitario como, por ejemplo,
préstamos deBanco Europeo de Inversiones (BEI)

En segundo lugar, la UE acaba de introducir una serie de normas especificas para garantizar
un nivel adecuado de interconexion eléctrica y abastecimiento de gas entre los Estados
miembros, facilitando, al mismo tiempan clima de inversién estable (Directiva para
garantizar la seguridad del suministro eléctrico y las inversiones en infraestfucturas
Directiva relativa a las medidas para garantizar la seguridad del suministro’de gas

En tercer lugar, el Consejo Epen, en las conclusiones de su reunion de junio de 2006,
solicitd que se apoyaran plenamente los proyectos de infraestructuras compatibles con las
consideraciones ambientales y destinados a abrir nuevas rutas de suministro a fin de
diversificar las importaiones energéticas en beneficio de todos los Estados miembros.

Por ultimo, en su reunidn de los dias 14 y 15 de diciembre de 2006, el Consejo Europeo
subrayé la importancia deealizar un mercado interior de la energia interconectado,
transparente y no aisiminatorio, con normas armonizadas, y desarrollar la cooperacion para
hacer frente a las situaciones de emergencia, especialmente en caso de perturbacion del
suministro.

Necesidad demedidas urgentes

A pesar de esa legislacion, el desarrollo de las resldgta insuficiente. Sigue habiendo
obstaculos importantes

Como se describe con mas detalle en la Comunicacion de la Comision sobre las perspectivas
para el mercado interior del gas y la electricidad, la Unién Europa se encuentra actualmente
lejos de pder garantizar aninguna empresacomunitara el derecho a vender gas y
electricidad emingunEstado miembr@n las mismas condiciones que las que se aplican a las
empresas nacionales existentes, sin discriminaciones ni desventajas. En particularnéodavia
existen un acceso no discriminatorio a la red ni un nivel de supervision reglamentaria
igualmente eficagn cada Estado miembro.

Ademas, la Union Europealn no ha afrontado de manera adecuada el desafio que consiste
eninvertir en el nivel idoneo de awas infraestructuras con arreglo a un marco reglamentario
comun y estable a escala europea a fin de apoyar el mercado interior. Por el momento no
existe practicamente el grado necesario de coordinacién entre las redes energéticas nacionales
en términos deeglas técnicas, normas de compensacion, calidad del gas, sistemas de contacto
y mecanismos de gestion de la congestion, necesarios para petmiéné&lncionamiento de

los intercambios transfronterizos.

Cabe sefialar, en particulague las inversionesstan falseadas debido a wseparacion
insuficiente. Los operadores de la red no tienen ningun incentivo para desarrollar la red en el
interés general del mercado y facilitar asi la llegada de nuevos agentes a nivel de la
generacion o el suministro. Lao@wunicacion antes mencionada sobremercado interior

indicala existencia de numerosas pruebas de que las decisiones de las empresas verticalmente
integradasen materia de inversi6astan influidas por las necesidades de supresas

* Directiva 2005/89/CE. DO L 33 de 4.2.2006, p. 22.
® Directiva 2004/67/CE del Consejo. DO L 127 de 29.4.2004, p. 92.
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asociadagesponsatlels del suministro. Esas empresas parecen poco dispuestas a gumentar
por ejemplo la capacidad de importacion de gas (es decir, terminales de GNL) en un proceso
abierto que, en algunos casos, ha provocado problemas de seguridad de abastecimiento. Lo
mismocabe decir en algunos casos con respecto a la disponibilidad de capacidad de conexion
para la nueva generacion.

El funcionamiento de las redes estla afianas cerca del limite de su capacidad digie!
riesgo de sufrir interrupciones temporales delisistio es cada vez mayarMuchos paises y
regiones siguen siendadslas energéticas incomunicadas en gran medida del resto del
mercado interior. Este es especialmente el caso de los Estados biltasosiuevos Estados
miembros del sureste de Europa.

Las cantidades invertidas en infraestructuras transfronterizas europeas parecen
espectacularmente bajas. Solo se invierten 200 millones de euros al afio en redes de
electricidal, principalmente con objeto de aumentar la capacidad de transmision
transfronerizé®, lo que representénicamenteel 5% de la inversion total anual para redes
eléctricas en la UBNoruega, Suiza y Turquia.

Esacifra ni siquierase ajusta la necesidad de unas infraestructuras eficaces de acuerdo con
los objetivos de la PEE. La Utendra que invertir, antes de 2013, un minimo d€@®D
millones de euros en infraestructurasO(® millones de euros para trarsmision de
electricidad, 1900 millones de euros para gasoductos G0O® millones de euros para
terminales de gas naturaddado), si quiere llevar a cabo todas las prioridades indicadas en
las orientaciones de las RTE’

El coste estimado de una mayor conexion de la electricjgagtrada a partir de fuentes
renovables a la rédly de la internalizacién de los costes de comgaeion de desequilibrios
para productores intermitentéspor ejemplo,asciende a unog00-800 millones de euros al
afia

Dada la disminucién de las reservas nacionales de gas, las importaciones abarcaran una parte
creciente de la demanda de gas. Esta mdgpendencia exige la coordinaciéaidversiones
oportunas en todia cadena gasista, asi como el pleno apoyo a las interconexiones de redes de

® Informe dela Comisién sobre la creacién de un mercado interior del gas y la electricidad (COM (2005) 568
final).

" Aunque recientemente se ha construido un enlace entre Estonia y Finlandia.

8 Las inversiones anuales represent&08 millones de euro@ 000 millones en2006); estudio de 2005 sobre
las inversiones en las RTE

° La cifra de 6000 millones de euros corresponde a los proyectos de interés europeo en materia de electricidad.
Esta cantidad es sélo una parte de las necesidades de la red de la Uievisisngs de la AIE en
cuanto a las necesidades totales de inversion en redes de la UE entre 2001 y 2010 ascienden, a modo de
ejemplo, a 4900 millones de euros. Por consiguiente, la inversién para solucionar la congestién es
s6lo una parte del total nesario. «essons from Liberalised Electricity Market€©OCDE/AIE 2005).

10 | a potencia edlica instalada en Europa va a pasar de 41 GW en 2005 a cerca de 67 GW effh2008 («
European Wind Integration Study EWIS for a successful integration of Wind poweEundpean
Electricity Grids»).

1 |a gran concentracién de energia edlica en el norte de Alemania, principalmente conectada a las redes de
distibucién y con una capacidad de transmisién insuficiente en direccionsortgenera enormes
flujos de electricdad a través de los sistemas de transmision vecinos, lo que afecta cada vez mas a la
estabilidad del sistema y a las capacidades de comercio (Estudio.EWIS)
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energia externas. A pesar de esas necesidsslesexpresado cierta preocupaniAIE)*? en
relacién con eliesgo importante de subinversion en el conjunto del sector del gas

De seguirsu ritmo actual en materia de infraestructutasJE no alcanzard ninguno de los
objetivos de la PEE. Como consecuencia de la congestion, el precio de la energia sera mas
alto. El desarrollo de las fuentes de energia renosadevera obstaculizado por la falta de
capacidades de transmision de las redes tanto dentro de los Estados miembros como entre
ellos. La experiencia reciente indica la existencia de un estrangulamientotainbpoen
relacién con el desarrollo de fuenis energia renovables, teniendo en cuenta que la media

de construccion dparquesedlicos es de tres afios aproximadamente y el tiempo necesario
para conectae integrarparques eélios geograficamente dispesspuede ser de hasta 10
afios®. Como consecuencia de una capacidad de transmisién de las redes insuficiente y una
produccion limitadacada mercado nacional de electricidaddra que reservasimismomas
capacidadede generaciopara hacer frentel aumento depicos de demandao previstos o a

fallos inesperados de los generadores que dan lugar a un sistema energético menos eficaz

Objetivos del Plan

El presente Pladescribeel estado actual de los 42 proyectos de interés europeo en el ambito
del gas yla electricidad. Se examinan también las terminales de gas natural licuadd{GNL)
aunque no se hayan considkygroyectos de interés europeo. Muchosedes proyectos
progresan a buen ritmo, peotros no. Por consiguiente, el presente Plan propone medid
especificas para la realizacion progresiva de proyectos clave que sufren un retraso importante.
Por ultimo, propone medidas para facilitar un marco estable para la inversion

El documento de trabajo de los servicios de la Comisién adjunto completalasf, que
amplia urandlisis anteridf.

El Plan se centra en los proyectos de interés europeo acordados por el Consejo y el
Parlamento Europeo en las orientaciones para laslRTEmedio y a largo plazo podrian
considerarse otros proyectdsn el marco @ la proxima revision de las orientaciones de la
RTEE

2. ESTADO ACTUAL DE LAS INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS EUROPEAS

El andlisis realizado por los servicios de la Comision muestra \chriecde ncia.

2|Informe de la AIE Natural Gas. Market Review 2006. Towards a Global Gas Matket

13 Estudio EWIS

Y En un futuro préxmo habra que considerar adecuadamente las interconexiones relacionadas con productos de
petréleo porque signelesempefiando un papel importante en el panorama energético de la UEy puesto
gue su dependencia respecto a esas imporegi@umenta hasta aproximadamente e?%9(Be
necesitaran nuevas infraestructuras de transporte, como los oleoductos, no so6lo por motivos de
diversificacion geogréfica sino también para responder a los desafios que plantea la tendencia general a
la elabora®n de crudo mas pesado y acido y a la insuficiencia de las capacidades que se utilizan
actualmente. Esto revestira una importancia particular para los Estados miembros de la UE situados en
Europa Centraly el Mediterrdneo

15SEC(20071715

18 SEC(2006) 108.

Y por ejemplo, la construccién del corredoergético Asia Central Transcapioi Mar Negro y el oleoducto
Bakui Erzurum
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Electrici dad

20 de los 32 proyectos dgerés europeafiexo 3) aumulan retrasos. 12 de los 20 proyectos
sufren entre uno y dos afios de retraso, mientras que ocho registran un retraso superior a tres
afios. Unicamente no se han notificado retrasos respecto a 12 de los 32 proyectos de interés
europeo €l 37%); sélo cinco han finalizado total o virtualmetiteUna seccién de un
proyecto esta a la espera de la realizacién de otra seccién desde hace mas de'di@oafios
proyectosseestanconstruyendo parcialmerife

Enrelacion con la falta de progresos, cabalbefio siguiente

T La mayoria de los retrasos se debe principalmente a la complejidad de los
procedimientos de planificacibn y autorizacion. Aunqge@ general los
procedimientos legales son similares en la mayor parte de los Estados
miembros, las fasesripcipales (proceso de aplicacién general en materia de
planificacion) se ejecuan por medio de procedimientos estructurados
diferentemente. Por ejemplo, cuando deben integrarse redes dif€rentes
cuando intervienen varias autoridatfes cuando los periodode consulta y los
procedimientos de autorizacién son largos

T Cuando en un proyecto participan dos o mas Estados miembros, la ausencia de
procedimientos armonizados de planificacion y autorizacion condace
frecuenciaa demasiados retrasos

T La realizaidn de muchos proyectts puede retrasarse considerablemente
debido a objeciones distintas de las basadas en la salud o el medio &biente
Un proyecto de cables submarinos costoso y dificil, que apenas se enfrenta a la
oposicién ciudadana, ha avanzado deho mas deprisa que alggiproyectos
contestados dmterconexdnterrestre

| Algunos proyectos se han retrasado también debido a problemas
financiaciorf®, especialmente en lo que se refiere a la integracién de la
electricidad verde g las conexionesan paises vecinos

T Parece que algunos operadores de sistemas de transmision han tardado en
aumentar la capacidad transfronteriza. Esto se debe a menudo a que el marco

18 | ineas Aveline (FR)Avelgem (BE), S Fiorano (IT)i Robbia (IT), S. Fiorano (IT) Nave (IT)i Gorlago
(IT), V. Hassing (DK)i Trige (DK); proyecto Estlink de cables submarinos entre Finlandia y Estonia

19 parte belga del proyecto Moulaine (FRyubange (BE).

20 ineas Philippi (ELY Hamitabad (TR)y Hamburgo/Kriimmel (DE)Schwerin (DE.

%1 Retrasos debidos a la necesidad degirar lineas de alta tensién en proyectos ferroviarios (linea Thaur (AT)
Brixen (IT)).

%2 proyecto de cables submarinos fenoscandios entre Finlandia y Suecia, en donde los procedimientos de
autorizacion tienen que abordar cuestiones de derechos de aguas

23 proyecto de cables submarinos entre el Reino Unido y los Paises Bajos, con lentos procedimientos de
autorizacion

24 Lineas StPeter (AT)i Tauern (AT), Lienz (AT) Cordignano (IT), Sentmenat (ES)Becané (ES) Baixas
(FR), Hamburgo/Krimmel (DEj Schwerin (DE) y Neuenhagen (DE) Vierraden (DE)i Krajnik
(PD.

%5 El impacto visual suele ser lo que mas preocupa a las poblaciones.locales

26 Ampliacién de la redie laUCTE hacia el este para incluir a los estados balticos; ampliacién alemana de la red
paraintegrar la electricidad «verde»; lm€&Unezltalia.
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regulador proporciona incentivos inadecuados o a que algunos de esos
operadores forman pa de empresas integradas verticalmente poco dispuestas

a aumentar el abastecimiento existentg que iria en detrimento de sus
empresas asociadassponsables del suministréA\simismo, parece que la
aplicacion de tarifas de suministro no reguladas dedoadecuada, estimadas

a corto plazo (es decir, cada tres meses o cada afio), ha planteado problemas
para el desarrollo de las infraestructuras prioritarias

Gas

En conjunto, la mayor parte de los diez gasoductos de «interés europeo» avanza
razonablementbien (anexo %

En la mayoria ddos proyectos nose han producidaetrasossignificativos De los diez
gasoductos de interés europab menos siete deberian empezar a funcionar antes de 2010
2013: un gasoducto ya esta terminddalos se estan construyehtl y otros dos se estan
construyendo parcialmerite Esas infraestructurasupondréa una capacidad de importacion
suplementaria anual para la UE de entr@@0y 90000 Mm? antes de 2013 (467 % de las
necesidades de gas estimaelat Union para 201)5°.

Por otro lado, las obras de las 29 terminales de GNL e instalaciones de almacenamiento se
han visto considerablemente obstaculizadas en varios Estados miembros. Nueve de los
proyectos® tuvieron que abandonarse y fue necesario buscar soluciones altsrn@tis

cinco proyectos de GNL se encuentran bloque¥dos

En resumen, la inversion y el compromiso en la cadena gasista parecen satisfactorios. No
obstante, aunque una serie de importantes proyectos de gasoductos esta empezando a dar sus
frutos, se obseavunriesgo creciente para las inversiones en gasoductos que atraviesan varias
fronteras. También se producen retrasos por problemas ambientales o por la oposicion local
especialmenteen relacion con las terminales de gas GNlabe destacaasimismo un

aunento de los costes de las materias primas y una escasez de mano de obra clialificada

3. M EDIDAS NECESARIAS : PROPUESTAS DE LA COMISION
3.1. Las infraestructuras principales experimentan proble mas importantes
La evaluacion de la Comision proporciona la base paengaarunaatencion ylos esfuerzos

adecuados tanto a escala comunitaria como nacional. Las partes interesadas y las autoridades
nacionales deben comprometerse ahora a una rapida realizacion

2’ Gasoducto Greenstream entre Libia e Italia via Sicilia

8 Gasoducto TRANSMED Il entre Argdlinez e ltalia via Sicilia; gasoducto Balgzandacton entre NL y
UK.

2% Gasoducto del norte de Eurommsoducto Turquirecialtalia.

30 pRIMES.European Energy and Transport. Scenarios on key driy2094).

3! Terminales de GNL en la costa jonica, Corigliano Calabro, la costslaelTirreno, Montaldo di Castro, la
costa del Tirreno de Lamezia Terme,dasta del Tirreno de San Ferdinando, la costa ligur y Vado
Ligure y segunda terminal de GNL en Grecia continental

32 Terminales de GNL en Muggia, Brindisi, Taranto, Sicilia y Livorno (mgrina

33 AIE 2006.
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Medida 1: Identificacion de las infraestructuras mas importantes que experimentar
proble mas significativos

Electrici dad

La Comision ha identificado los siguientes proyectos clave que son esenciales para la
realizacion del mercado interior, la integracion en el mercado de la generacién a partir de
fuentes de energf@novables y el aumento significativo de la seguridad del abastecimiento, y
cuya realizacion, de acuerdo con los datos disponibles, podria retrasarse.

Proyecs Justificaion Fecha de Razones del retraso
realizacion
comunicada
en2004
(2006)
Kassg (DK) 71| Este enlace es esencial para la integradi®y 2010 (2012)gl Zona densamente poblada: numero
Hamburg/Dollern grandes volimenes de electricidad edlicale| proyecto estaen | terratenientes
(DE) norte de Alemania, Dinamarca, Mar del Ng fase de estudio
y Mar Béltico,asi comgpara los interzambios
con el norte del Europa; también para
seguridadie la red y los intercambios
Hamburg/Kriimmel | Integracién de la electricidad edlica; conexi 2007 (2007) Oposicion de la  poblacion local
(DE) T Schwerin| entre lared oriental y la occidents la UE encaminamiento, miedo a los camp
(DE) electromagnéticos, impacto visug

Fase de
autorizacion

procedimientos de consulta publica larg
numerosas partes interesgdas seperciben
perspectivas europe 0 suprarregionales

Halle/Saale (DE)i
Schweinfurt (DE)

Por las mismas razones que las apuntadg
el casoanterior

2010 (2009)

Fase de
autorizacion

Paso del bosque de Thiringer; oposicién d
poblacion local: impacto negativo sobre
turismo, egaminamientpmiedoa los campos
electromagnéticos, impacto visual; diversid
de partes interesadas; no spercibe
perspectivas europeas o suprarregionales

St-Peter (AT) 7
Tauern (AT)

La zonas mas congestionada de Eur
Central, donde existen riesges cuanto a Ig
seguridad de funcionamiento de la.red

2010 (2011)

Fase de
autorizacion
estudio

Lentitud del procedimiento de autorizaciq
necesidad de mayor coordinacidwposicion
de la poblacién local: miedo a los camp
electromagnéticos, impactwisual, aves ¢
insectos protegidos; dificultad del terreno;
autoridades responsables de la evaluaciorn
impacto ambiental y de los permisos no §
las adecuadas para grandes proyectosg
infraestructura.

Sudburgenland (AT
I Kainachtal (AT)

Véanse las razones apuntadas en @so
anterior

2007 (2009)

Fase de
autorizacion

Lentitud del procedimiento de autorizaciq
oposicion de la poblacién local: impac
visual, miedo a los campos electromagnétiq
cable subterraneo exigido; posible oposicid
la construccion de careras de acceso
emplazamientplas autoridades responsab
de la evaluacién de impacto ambiental y de
permisos no son las adecuadas para gra
proyectos de infraestructura

Darnrohr  (AT) 7
Sl avDtice

Enlaceesenciapara elnuevo Estado miembr
y Europa Central

2007 (2009)d
proyecto se
encuentra en fase

Oposicion de Austria a la energia nucle
relacionado con el fortalecimiento de la r

ES

ES



de estudio

austriaca (NortieSur);

zona protegida; sensibilidad de la pobiac
local a los campos electromagnétig
(Austria).

Udine Ovest (IT)T
Okroglo (SI)

Lineas muy sobrecargadas entre Esloven
Italia;

riesgo importante de apagon en ltalia

enlacede gran importancia para el flujo g
energia a escala de la UE

2009 (201)

El proyecto se
encuentra en fase
de estudio

Dificultad para determinar los punt
transfronterizos entre Italia y Eslovenia;

zona altamente poblada; eventual proble
comercial; determinacion del @minamiento
el 35 % del territorio esloveno estént® del
programa Natura 2000; oposicion de
poblacion local: miedo a los camp
electromagnéticos, impacto visual; condici
previa de la parte eslovena: realizacion de
linea BerecewiKrsko e interconexion cof
Hungria;

refuerzo previo de la red itahia

Enlaceeléctricoentre
Lituania y Polonia
incluida la
modernizaciéon de I
red polacgDE-PL)

Esencial para conectar la red baltica a
UCTE

2012 (2013)

El proyecto se
encuentra en fase
de estudio

Coordinacién y falta de apoyo politico
suficiente en el pasado incertidumbre en
relacion con las diferentes zonas
sincronizacion; estabilidad de la red pola
paso por zonas naturales protegidas;
expropiacién exige enmiendas a la ley
Polonia; necesidad de un puesto
transformacién adosado;ndertidumbre en
relacion con las zonas de sincronizacion

Sentmenat (ES)1 | Esencial para conectar la UCTE con la «is| 2007 (2009)Fase | Paso de los Pirineos; dificultad p3g
Bescan6 (ES) 1 | energética ibérica de autorizacion determinar lospuntos transfronterizos ent
Baixas (FR) Espafia y Francia; oposicion de la poblac]
local.
Moulaine (FR) 7 2010 (2012) Se da prioridad al proyecto Avelfivelgem;
Aubange (BE)
Se ha terminado la] problemas de aceptacion en zonas ruralg
parte belga, urbanas;
mientras quéa
seccionfranesa | trazado adn sin definir del lado francés (falf
esta aun en fase d{ entre 13y 16 km).
estudio
Cable submaring 2008 (2010) Procedimientos = medioambientalesardos;

entre Inglaterra (UK
y los Paises Bajo
(NL)

Fase de
autorizacion

procedimiento reglamentario neerlandés lar
procedimientos de consulta publica largos
ambos paises; incertidumbre en cuanto ¢
financiacion y las subvencione
incertidumbre en cuanto a la regulacién

enlace (p. e€j., solicitudes de exencid
orientaciones de gestion de la congestion).

Gas

La EU necesita diversificar su actual suministro de gas (Noruega, Rusia y el norte de Africa).
Es importante disponer de un gasoducto, que servik@u#to corredoy, y suministrard gas
alternativo (300 Mn? o el 7% de la demanda de gas de la UE en 201(®sie Centrala

region del Caspio y Oriente Proximo a travésgisbducto Nabucco

ES
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Asimismo, la UE necesita garantizar que se lleven a cabo rapidamente todos los proyectos
gasistas prigtarios actualmente retrasadolsa Comisidon observa que gasoducto GALSI
gue unira Argelia con las peninsula italiana (a traves de Cerdaifie€) un gran retraso

También debe garantizarse la entrega de las crecientes importaciones de gagial lfina
cadenade suministro para que el gas llegue a los consumidores finales. El desarrollo de la
distribucion final es esencial (gasoductos que conectan los mercados de Alemania, Dinamarca
y Suecia, asi como entre los mercados de Alemania, Benelux y Reino UnidalirRor el

GNL puede proporcionar mayor flexibilidad, sobre todo a los Estados miembros que
dependen de una uUnica fuente de suministro de gas. EI GNL puede constituir una reserva
adecuada que contribuya a garantizar el suministro de gas e incre memtpdditicidad del
mercado. En este contexto, la Comision eval@r&007la necesidad de tomar medidas
comunitarias para aumentar la solidaridad energética por medio de un plan de accion para el
GNL.

3.2. Designa coordinadores europeos para llevar a cabo losrqyectos prioritarios
seleccionads

De conformidad con las orientaciones de las #&JHa Comisién puedalesignar un
coordinador europede acuerdo con los Estados miembros interesados y previa consulta del
Parlamento Europeo

El coordinador promovera lairdension europea del proyecto y emprendera un dialogo
transfronterizo entre promotores, sectores publico y privado, asi emineautoridades
regionales y locales y la poblacion local. El coordinador ayudard a coordinar los
procedimientos nacionales (imidos los ambientales) y presentard un informe sobre la
situacién del proyecto o proyectos y sobre los problanasstaculos que podrian dar lugar a
retrasos importantes

Medida 2: Designacién de coordinadores europeos (véase el apartado)3.1

A principiosde 2007, la Comisién propondra la designacion de coordinadores europe
facilitar la realizacion de los proyectos siguientes

En relacidon con la electricidad

Enlace entre Alemania, Polonia y Lituania, especialmente Aly&l& (centro adosado).
Corexidn de la energia edlicaarinadel norte de Europa (Dinamarca, Alemania y Poloni

Conexién entre Francia y Espafia, especialmente la $§retmenat (ES) Bescand(ES) i
Baixas (FR).

En relacidon con el gas

Gasoducto NABUCCO

En una fase posterior gn funcion de los progresos, se considerard el nombramiento de
coordinadores europeos para los proyectos siguientes

9 Por lo que respecta a la electricidadlages dentro y con destino a Austria
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1 Conexonesentre Italia y Eslovenia
1 Enlaces entre el Reino o y Europa Continental
1 Linea Moulaine (FRj Aubange (BE).

Por lo que respecta al gas:

9 Gasoducto GALSI, que une Argelia, Itali@a\Cerdefia y la Toscana, con unramal
hacia Francia via Corcega

i Gasoducto SueciBinamarcaAlemania

9 Capacidad de gas finalte@ Alemania, Paises Bajos, Bélgica y Reino Unido

1 Realizacion de varias terminales de GNL que sufren retrasos importantes
3.3. Planificar las redes en funcidén de las necesidades de los consumidores

El reciente apagdn que se produjo en ocho Estados miembia&J&ecel 4 de noviembre de
2006 puso de manifiesto el hecho de que Europa continental se comporta ya, en algunos
aspectos, como un sistema de energia Unico pero con una red no disefiada en consecuencia.

El sistema de energia europeo (incluida la infraestracde red) debe planificarse,
construirse y explotarse en funcibn de los consumidores a los que va a abastecer. La
seleccion, planificacion y construccion de esas infraestructuras en mercados liberalizados es
un proceso constante que exige un seguimigetaddico y una coordinacion entre los
diferentes agentedel mercadoNo se trata simplemente de crear mas interconexiones o de
construir mas centrales eléctricas en cada regidn. Esta tarea se refiere también a la
diversificacion del suministro en la Ulg explotacion de un sistema con una mayor cuota de
generacion intermitente y la ubicacion geografica de los lugares de generacion. La
transparencia en cuanto a las vias de congestion de dacatb y largo plazes un aspecto
fundamental.

En cada unae las regiones energéticas de la UE asi como entre ellas debe procederse a una
planificacion coordinada y temprana reforzada de las infraestructuras o de las capacidades de
generacion necesarias. Ese objetivo se expuso en la Comunicacion de la Cornigidasso
perspectivas para los mercadoterioresdel gas y la electricidad. Se consideraran dos vias
para conseguir una mayor coordinacion de los GTR.

La utilizacibn de GALILEO para un seguimiento exacto en tiempo real de las redes de energia
es fundamemtl para el desarrollo de una red innovadora «inteligente». Permitira vigilar y
controarel sistema de energia en tiempo real. Esa tecnologia contribuira, también, a la futura
iniciativa europea para la proteccion de la infraestructura energética critica.

Medida 3: Planificacién coordinada a escala regional

En 2007, la Comisién propondra crear marco reforzado paras GTR responsaldale la
planificacién coordinada de la red.
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Como se explica mas detenidamente en la Comunicacion sobre las perspettivaaldo
interior del gas y la electriciddy ese organismo servird de plataforma para efectuar el
seguimientoy analisisde la evolucidrpresente y futura de las redegistrada en cada sector
energéticoque mejore las capacidades de transmision erttad&s miembros a nivel
regional Facilitara el didlogo entre partes interesadas, teniendo debidamente en cuenta toda
una serie de consideraciones socioecon@nycamedioambientales. Preparara, totalmente de
acuerdo con los procedimientos nacionales deifiacion, planes regionalepara el
desarrollo de la red y previsiones para equilibrar la oferta y la demanda (maximos vy
minimos). En la realizacion de esas tareas, tendr4 debidamente en cuenta la opili®n de
reguladores y otros foros pertinents nateria de gas y electricidgds decir,los foros de
Florencia y Madridrespectivamenje

Esa cooperacion reforzada debe complementarse con una perspectiva general de la
planificacion y el desarrollo de infraestructuras con una dimensibn mas europea. Los
inversores potencialesn generacion y transmisigwecesitan informacion actualizada sobre la
evolucién a corto y medio plazo. La Oficina para el Observatorio Europeo de la Ehergia
debe, en consecuencia, analizar la demanda de nuevas infraestructard&e8dbre la base

de ese analisis, la Comisidn, si resulta necesario, propondra modificar las orientaciones para
las RTEE y designara nuevas infraestructuras prioritarias de interés europeo. Cualquier
déficit debera detectarse de antemano, de maneralquercado tenga la posibilidad de
reaccionar. La Oficina debe brindar asistencia técnica y material a los coordinadores
nombrados por la UE.

3.4. Acelerar los procedimientos de autorizacion

Los lentos procedimientos juridicos y de autorizacion constituyeobsitdculo importante al
desarrollo de algunas infraestructuras de gas y de proyectos de transmision de electricidad,
como lo es también la fragmentacion de los procedimientos, la fuerte oposicion de
comunidades locales y regionales, el recurso injustibicada facultad de veto y el gran
namero de entidades responsables de conceder la autorizacion. En el caso de las conexiones
entre Estados miembros, la falta de coordinacién y calendarios diferentes retrasan, con
frecuencia, los procedimientos de autorizac

Pese a la introduccidn en algunos paises de procedimidatasitorizaciérsimplificados,
persisten aun muchas dificultades importantes. Crear una nueva conexié negmadanos
casos, llevar mas de diez afios, y se tarda entre dos y tres aficsnéar lam parque eolico o
construir una turbina de gas de ciclo combinado.

En los Estados Unidos se vivieron problemas similares en el pasado (por ejemplo, los
apagones en California como consecuencia de una interconexion insuficiente y de un modelo
de merado deficientemente disefiado que conducia al abuso). Como consecuenciaetie ello,
caso de retrasos excesivos en la realizacion de una infraestructura de red prioritaria en un
Estado,la planificacion y la autorizacion de la infraestructura interfederalbsenEstados
Unidos se decidg ahora, a nivel federal, en &S Federal Energy Regulatory Commission
(FERC), siempre que los proyectos prioritarios no hayan recibido oportunamente la
autorizacion a nivel del Estado.

34 COM(2006) 841
3% Como se propone en el Estudiceegético estratégico para Europa
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La Comision considera que tal planteanmdo no es adecuado para la UE. No obstante, es
preciso tomar medidas eficaces para poder esperar, de forma realista, que las infraestructuras
de gas y electricidad de la Unién puedan adaptarse con eficacia a la realidad cambiante de los
mercados actuale&s fundamental reducir el tiempo de planificacion y construccion de las
infraestructuras prioritarias, de una manera que tenga debidamente en cuenta las
consideraciones ambientales, sanitarias y de seguridad.

En primer lugar sobre la base de las orientaes para las RFE, el hecho de declarar
algunos proyectos prioritarios de «interés europeo» debe contribuir a acelerarlos
considerablemente. Tal declaracion lleva aparejado el establecimiento de un calendario de
realizacion del proyecto, en el que seluyen detalles sobre su presentacion prevista a través
del procedimiento de aprobacion (la coordinacion de las evaluaciones puede contribuir a
simplificar los procedimientos). Para garantizar la eficacia de esa declaracion, la Comision
considera que, enl &uturo, la seleccion de proyectos de interés europeo debe estar sujeta a
unas condiciones estrictas. S6lo deben seleccionarse proyectos con un impacto significativo
sobre los flujos de energia y el comercio en la regibn considerada, cuyas fases de
planificacion y autorizacion resulten claras y realistas, y que tengan un valor afiadido europeo
positivo y sélido; todas las partes implicadas deben estar de acuerdo en la seleccion.

En segundo lugarla Comisidon propondra, previa consulta a los Estados miembtas
principales partes interesadas, la racionalizacion de los procedimientos nacionales de
autorizacion.

Medida 4: Racionalizacion de los procedimientos de autorizacion

En 2007, la Comisibn empezara a revisar las orientaciones para lag EdlFEvistasa exigir,
teniendo debidamente en cuenta el principio de subsidiariedad, que los Estados m
establezcan procedimientos nacionales para completar los procesos de planific
aprobacion de proyectos de interés europeo en un plazo maximo de @sco afi

Esto no implica que deban fijarse nuevas normas a escala de la UE sobre las cuestiones de
fondo que deben considerarse durante el proceso de planificacion. Se tiakameinte, de

gue en tales casdas procelimientosnacionales tienen que habersenpletado en un plazo
razonable, lo cual debe conseguirse respetando la legislacion amlyeatale!l interés
legitimo de los ciudadanos afectados; esto deberia completarse con una evaluacidn
comparativa adecuada de las mejores practicas de evaluaciomues macionales

3.5. Ofrecer un marco claro para la inversion

La financiacion de los proyectos RIEEdebe correr a cargo principalmente de los agentes
economicos interesados. No obstante, la inversion en nuevas lineas de transmision ha perdido
impulso, quizaslebido, en parte, a la reserva de capacidad de transmision del pasado, pero el
disefio actual del mercado no genera incentivos para inversiones eficientes en transmision.
Unos modelos regionales inadecuados de tarificacion encubren indebidamente laidcongest

en la transmision intrarregional o no dan acceso a informacibn exacta y oportuna sobre la
eficacia de las redes de transmision. El bajo nivel de inversion choca con la creciente
apetencia del sector privado por invertir en proyectos de infraestruatlaego plazo.

Es, pues, fundamental garantizar un marco reglamentario egtabactivoque permita al

sector privado predecir si su inversion se ejecuta con éxito y que garantice unos indices
estables de rendimiento, ofreciendo, al mismo tiempo, wvicge de alta calidad a los
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clientes. En su Comunicacion sobre los mercados interiores del gas y la electricidad, la
Comisién presenta una serie de medidas teniendo en consideracion objetivos de esas
caracteristicas. Se presentan propuestas, en partisolflae separacion y sobre la necesidad

de reforzar el poder de los reguladores de la energia; también se hace referencia a un aumento
de la transparencia.

La financiacion publica de las RTE ha sido un catalizador excelente para permitir a los
operadoresprivados realizar proyectos de infraestructuras que se enfrentaban a lentos
procedimientos o0 a costes considerables. La financiacibn de la UE reduce el riesgo de
retrasos, incentiva proyectos sobre el uso potencial de nuevas tecnologias o ayuda atomar un
decision sobre proyectos concretos.

La UE tiene que avanzar hacia unas infraestructuras energéticas mas eficientes. El actual
presupuesto de las RTE (20 millones de euros al afio) no va a ser suficiente para suscitar las
ingentes inversiones que vanex siecesarias. Hoy, ese presupuesto tiene que responder a lo
siguiente:

T La necesidad creciente de integracion de la electricidad de energias renovables
en la red.

T Las necesidades crecientes de infraestructuras, generadas por la ampliacion de
la Union Euroea a 27 Estados miembros.

| La necesidad de aumentar ain mas la cohesién como exige el Tratado y prevén
las orientaciones para las RTE, asi como de conectar en un mercado Unico a
un numero mayor de mercados regionales aislados (integracidon de la nueva
Conunidad de la Energia del Sudeste, del sistema UCTE con otros tales como
CEl y EureMed, etc.).

Es preciso, por tanto, considerar si el nivel actual de financiacion de la UE es suficiente para
responder a los objetivos de la Politica Energética para Europa.

Medida 5: Financiacion de la UE

Para estos fines especificda Comisidn estudiara si resulta necesario aumentar los fg
comunitarios destinados a las REE

De cara al futuro, pues, la financiacion de las HTHebe dirigirse principalmente a la
redizacion de estudios econdémicos y de planificacion con un impacto mucho mas amplio a
escala de la UE (por ejemplo, la ampliacion del sistema sincronico UCTE a paises vecinos o
la incorporacion de la electricidad edlica marina a la red principal). En @ldedsjas, los
estudios podrian referirse, por ejemplo, a normas de calidad del gas, la posible armonizacién
técnica o el impacto de los gasoductos de suministro en las redes nadinakeles

Las orientaciones estratégicas comunitarias para la pal#icamhesion en 2002013 indican

como prioridad la nessidad de controlar el uso intensivo de recursos energeéticos
tradicionalesen EuropaEllo llevara aparejaala concesion de ayudas parardalizacon de
interconexiones, con un énfasis especial emddss transeuropeas, el perfeccionamiento de

las redes eléctricas y taalizadn y mejora de las redes de transmision y distribucion de gas.

La Comisidon animara a los Estados miembros y sus regiones y, en particular, a los que se
adhirieron a la Unibnre 2004 y 2007a que apliquen esas orientaciones por medio de sus
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programas de inversid&e requiere asimismo una coordinacién mas estrecha con el BEl y el
BERD para facilitar inversiones de caracter transeuropeo. Ambas instituciones financieras
deben cosiderar los proyectos de interés europeo una de sus maximas prioridades en sus
operaciones de préstamo. Los proyectos en los que participan paises socios de la Politica
Europea de Vecindad podrian financiarse con cargo al Fondo de Inversién para lad/ecinda
Se calcula que el efecto del Fondo multiplicard por cuatro o cinco el importe de las
subvenciones disponibles dentro del Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion.
Asimismo, el Bndo africano para las infraestructuras podria contribuir a promover los
enlaces energéticos pertinentes con Europa.

Al mismo tiempo, con objeto de evitar posibles impactos en la competencia dentro de un
mercado de la energia liberalizado, que podrian derivarse del apoyo publico a inversiones en
infraestructuras, es necesamspetar las normas comunitarias vigentes en materia de ayudas
estatales.

4., CONCLUSIONES

De mantenerse el nivel actual de inversion en infraestructuras, la UE no va a ser capaz de
construir un auténtico mercado interior Unico ni de integrar el aumento ichubr la
produccidn de electricidad de fuentes renovables. Ademas, seguira pagando costes mas
elevados como consecuencia de la congestion y del mantenimiento de capacidades
ineficientes en cada amle los insuficientemente interconectados sectores eitargeét

Es fundamental ejecutar completamente y con determinacion los proyectos de interés europeo
y las medidas descritas en la presente Comunicacion.
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ANEXO 1
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